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Введение 

  
Выбор темы моей работы объясняется несколькими причинами. Во-первых, меня давно интересовала Белоруссия — ее история, политическая и экономическая система, культура, народ. Во-вторых, тема взаимоотношений России и Белоруссии очень актуальна в последнее время. Отношения стран в различные исторические этапы складывались по-разному: были здесь и периоды затишья и добрососедства, и периоды конфликтов и политических несогласий. Более века Белоруссия входила в состав Российской империи, что стало причиной сближения этих двух стран. В XX веке Белоруссия вошла в состав СССР, сформировав совместную с Российской экономическую и политическую систему.

   
Безусловно, столь тесные отношения между Россией и Белоруссией связаны с их взаиморасположением, а так же со многими историческими факторами, послужившими предпосылками к сотрудничеству и сближению двух государств.

 
Целью моей работы является исследование взаимоотношений России и Белоруссии в прошлом, характер их отношений в настоящем, а также  прогноз возможных направлений их развития в будущем. Для этого необходимо решить следующие задачи:

· осветить истоки зарождения российско - белорусских отношений;

· рассмотреть историческое становление взаимоотношений двух стран, выявив при этом возникавшие во время сотрудничества трудности;

· определить перспективы и модель отношений России и Белоруссии в будущем.

 
Сегодня накоплено достаточно большое количество информации, посвященной теме моего исследования. Для написания работы я изучила материалы из книг Козика А.Л. («Международно-правовая регламентация интеграционных процессов Беларуси и России») и Куракиной С. И. («Союзное государство Беларуси и России: конституционно-правовое исследование»), а так же учебники по истории Белоруссии (автор — Штыков). Кроме того, чтобы посмотреть на ситуацию с более современной точки зрения, я использовала статьи из сети Интернет. Что примечательно, я нашла много источников как русских, так и Белорусских, что позволило мне более точно взглянуть на проблему.


Исходя из проделанной работы, я могу сделать вывод, что на сегодняшний день накоплено большое количество материалов об истории экономических, политических и культурных связей России и Белоруссии. Тем не менее, отношения двух стран-соседок в XXI веке, на мой взгляд, освещены еще недостаточно.
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I. Россия и Белоруссия в едином государстве: братья навек?

  1.1. Разделы Речи Посполитой 


Белоруссия входила в состав Великого княжества Литовского ( с XIV века), которое в 1569 году объединилось с Королевством Польским в одно государство — Речь Посполитую. Речь Посполитая являлась единым государством, но фактически она представляла собой союз двух государств, сохранивших свою обособленность и независимость. [22]


Неспособность слабой центральной власти государства контролировать политическую обстановку в стране привела к ситуации, близкой к гражданской войне и иностранному вмешательству, в том числе и военному. В 1769-1770 годам Австрия оккупировала часть Польши и Украины, Пруссия – северно-западную часть Польши. В августе 1772 года между Австрией, Пруссией и Россией был заключен договор о совместном разделе Речи Посполитой (первый раздел Речи Посполитой). По нему к России отошла территория Инфляндского воеводства, значительная часть Полоцкого воеводства, части Речицкого повета, Минского воеводства и почти полностью Витебское и Мстиславское воеводства. 

В январе 1793 года произошел второй раздел Речи Посполитой. Россия и Пруссия подписали акт, по которому к России отошла центральная часть Беларуси и правобережная Украина. к Пруссии – некоторые польские города.

Третий и последний раздел Речи Посполитой произошел в октябре 1795 года. Австрия и Пруссия разделили между собой Польшу, а к России отошли Западная Беларусь, Волынь, Литва и Курляндия. [15]


Таким образом, мы можем проследить, как постепенно, в течение двух десятилетий, Белоруссия выходила из состава Речи Посполитой и вступала в  Российскую Империю. В XVII-XVIII вв. Белоруссия нуждалась в сильном  союзнике, который поддерживал бы ее в политике а так же обеспечивал бы безопасность, поэтому власти Белоруссии без особого сопротивления решили вступить в состав Российской Империи.
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1.2. Белоруссия в составе Российской империи


После присоединения Беларуси к России, имперское правительство начало проводить политику, направленную на нивелировку местных особенностей, имевшую конечной целью сближение с русскими регионами. На присоединенные земли было распространено административно-территориальное деление на губернии и уезды. В соответствии с реформой 1802 г. на территории Беларуси создавалось пять губерний: Витебская, Могилевская, Минская, Виленская и Гродненская. Население белорусских земель на протяжении месяца после опубликования указа правительства о включении в состав России приводилось к присяге. Те, кто отказывался присягнуть, должны были в трехмесячный срок выехать за  границу, распродав недвижимое имущество. Основным действующим законодательным документом в области гражданского права оставался Статут Великого княжества Литовского 1588г., так как царские власти не решались проигнорировать коренные отличия государственно-правового положения населения белорусских земель. Местные жители имели возможность занимать различные административные должности, но ведущую роль в управлении краем занимали русские люди. В отношении к разным социальным группам общества новая власть проводила разную политику. Шляхте, присягнувшей царскому правительству, давались все права российского дворянства. Но правительство ликвидировало самостоятельность магнатов, лишило их права иметь свои войска, крепости, ограничила самоуправство шляхты. Царское правительство раздавало имения с крестьянами русским помещикам, крупным военным чинам и чиновникам. На белорусские города было распространено положение «Жалованной грамоты городам» 1785 г. Для руководства хозяйственной деятельностью городов из представителей городских сословий избиралась дума. Положение крестьян Беларуси почти не изменилось. На них была распространена российская налоговая система, которая сменяла хозяйственный на подушный налог. Вначале, учитывая слабую платежеспособность и необходимость приспособления крестьян к новой налоговой системе, они получили льготы по уплате подушных налогов. Из политических соображений и хозяйственной необходимости с 1797 г. на протяжении 10 лет во всех губерниях Беларуси подушный налог с крестьян собирался в размере наполовину меньшим, чем в русских губерниях. В дальнейшем крестьянство Беларуси было поставлено в одинаковые условия с крестьянами других губерний России. В конфессиональной сфере власти придерживались, в основном, обещаний, данных во время разделов Речи Посполитой. Правда, были приняты меры, которые препятствовали католическому духовенству склонять в свою веру православных. В православие перешло 1,5 млн. человек. [20]
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Присоединение к России создало условия для включения территории Беларуси в общероссийскую государственную систему, оказало воздействие на все отрасли экономики, стало во многом определяющим для дальнейшей хозяйственной специализации. Создавались новые мануфактуры (полотняные, парусиновые, канатные, суконные и др.), в Кричеве была заложена судоверфь, строившая суда для Черноморского флота. В сельском хозяйстве происходило увеличение посевных площадей, в том числе под технические культуры. Сбыт сельскохозяйственных продуктов стимулировался отменой пошлин на их продажу, ликвидацией внутренних таможен. Расширились торговые связи с русскими городами. Активизация торговли способствовала реконструкции старых и строительству новых дорог. Включение белорусских земель в Российскую империю вело к искоренению на присоединенных землях традиций средневековой государственности, хотя расширяло и укрепляло крепостное право. Было положено начало переориентации экономической, политической и культурной жизни Беларуси на Восток. [26]


В первой половине XIX в. в Беларуси происходили общие для Российской империи процессы, которые вели к распаду феодально-крепостнической системы, к возникновению новых - капиталистических отношений. Об этом свидетельствует развитие промышленности, рост городов и торговли. С 1825 по 1859 гг. в пяти западных губерниях число промышленных предприятий увеличивалось с 96 до 549, а количество рабочих на них - с 3310 до 6508 человек. В первой половине XIX в. происходил заметный рост городов и торговли. С конца XVIII в. по 60-е годы XIX в. население белорусских городов возросло в 4 раза (с 82 тыс. до 320 тыс. человек). Развитие промышленности и городов стимулировало развитие торговли. К 50-м годам XIX в. процесс распада феодально-крепостнической системы перешел в положение кризиса. Его показателем явилось сокращение прироста населения, разорение крестьянского хозяйства, упадок помещичьих имений. Урожайность снизилась, резко увеличились недоимки по государственным податям и платежам. Периодически повторялись неурожайные годы. Наглядным показателем нарастающего кризиса социально-экономической системы было крестьянское движение. В первой трети XIX в. произошло сорок шесть крупных крестьянских волнений, во второй трети - более 90. 


Ликвидация Речи Посполитой, идеи французской революции, события войны 1812 г. оказали большое влияние на развитие общественно-политического движения на землях Беларуси. Шляхетская интеллигенция, учащаяся молодежь, недовольные разделами Речи Посполитой, объединялись в кружки для выработки и осуществления своих социальных и национальных идеалов. В Беларуси получило определенный отклик и поддержку движение декабристов. Декабристы, в свою очередь, следили за развитием польского национально - освободительного движения и пытались установить связь с возникшим в 1821 г. польским «Патриотическим товариществом», которое 

6


имело свои отделения в Беларуси. Декабристы разрабатывали план восстания в Бобруйске и ареста царя во время смотра воинских частей, но из-за неподготовленности и разногласий в руководстве этот план не был осуществлен. Подавление восстания не смогло остановить общественно-политическое движение в Беларуси. Все более активную роль стали играть представители революционных демократов, выражавших интересы крестьянства и трудящихся города. Общественное движение приобретает социальную направленность, ставит задачи личного освобождения крестьян, свержение царизма. Новое поколение революционеров формировалось из разночинцев. Многие уроженцы Беларуси учились в Петербурге и других российских городах, участвовали там в тайных обществах и кружках, что оказывало влияние на их политическое сознание. С другой стороны, на политическую ситуацию в Беларуси продолжало оказывать влияние польское национально-освободительное движение. Наряду с репрессиями российское правительство провело в Беларуси ряд политических и административных мероприятий, направленных на укрепление здесь своей власти, быстрейшее слияние западных губерний с собственно русскими губерниями под знаменем православия и единой русской народности. Царь утвердил постановление о переселении в Беларусь «выходцев из внутренних губерний, которые принесут с собой в сей край, чуждающийся России, наш язык, обычаи, приверженность русскому престолу». В целях предупреждения возможных шляхетских волнений был проведен так называемый «разбор шляхты», эта процедура представляла тотальную проверку документальных свидетельств о шляхетском происхождении. Те, кто не мог подтвердить свое происхождение, лишался дворянского звания. [18]


Одним из важнейших направлений политики царизма была борьба против католической церкви. В 1832 г. был издан указ о ликвидации  малочисленных католических монастырей и передачи их имений в казну. Таким образом, церковь ставилась в большую зависимость от государства.


Так же в 30-50-е гг. в Белоруссии был период крестьянских волнений, бунтов, вызванных злоупотреблением дворян своими правами. Похожая ситуация была на территории всей Российской Империи, и остро чувствовалась нужда  в проведении новых реформ. 1860-70-е гг. были периодом многочисленных реформ, проводимых Александром II. Одна из самых важных реформ — отмена крепостного права. Отмена крепостного права сочеталась с рядом других реформ, способствующих переходу страны на капиталистический путь развития. В Беларуси одни из них не осуществлялись вовсе, а другие трансформировались в зависимости от политической обстановки. Среди реформ, проведенных правительством Российской империи, можно выделить: военную реформу, школьную реформу и буржуазные реформы 60-70-х гг. [15]
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Но даже уместные для сложившейся в то время ситуации реформы не могли предотвратить недовольство населения. Начиная с 80-х гг., в Белоруссии формировались кружки для рабочих, а так же было распространено революционное движение и рост социал-демократических организаций. Большой процент населения был рад революции 1917 года, когда царское правительство было свергнуто с трона. Из всего этого можно сделать вывод, что с момента вступления в состав Российской Империи, и до революции 1917 года, Белоруссия оставалась политически и экономически зависимой от России. Правительство России активно искореняло Белорусские законы и правила, заменяя их новыми. Тех людей, которые были согласны принять новые правила поощряли, давая им права российского дворянства и прочие привелегии. Тех, кто был за старые традиции высылали из Белоруссии, пытаясь как можно скорее привить Белорусам новые привычки, внедрить новые законы. Что касается экономической сферы, то влияние такой сильной державы, как Российская Империя, помогло Белоруссии поднять хозяйство, выйти на новый уровень в развитии торговли с зарубежными странами. Несмотря на то, что Россия во многих сферах поддерживала Белоруссию, в народе росло недовольство, люди хотели быть самостоятельным государством, а не зависеть от соседней страны. Это привело к достаточно большому количеству массовых восстаний, которые правительство было вынуждено подавить.
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1.3. Белоруссия в составе СССР


В 1916 г. в России сложилась революционная ситуация. Первая мировая война привела к большой угрозе голода. Обострились взаимоотношения правительства с Думой, назревал кризис власти. 26 февраля 1917 г. всеобщая политическая стачка в Петрограде стала перерастать в вооруженное восстание. 28 февраля 1917 г. революция в Петрограде победила. Был создан Совет рабочих и солдатских депутатов, большинство в котором составляли меньшевики и эсеры. Одновременно было сформировано Временное правительство. Весть о победе революции в Петрограде быстро пришла в Беларусь. Везде проходили митинги, демонстрации, разоружалась полиция, освобождались политзаключенные. Создавались Советы рабочих и солдатских депутатов, народная милиция. Временное правительство было признано в Белоруссии. [15]


В период 20-60-х годов 20 века Белоруссия (тогда Белорусская ССР) прошла через многое. Народные восстания, бунты, борьба простого населения со властью. Белоруссия прошла через Вторую мировую войну, при этом потерпев большой упадок. К 60-м годам Беларусь восстановила свои силы после войны и была готова к экономическим отношениям с другими странами, в том числе с Россией. Происходило развитие, становление культуры. Проводилась политика государства, направленная на повышения уровня жизни жителей Белоруссии: хорошее обучение молодежи, поддержка разных слоев населения и улучшения качества здравоохранения. В республику ввозились новые технологии, оборудование, товары широкого потребления. Страна «поднималась с колен» как могла. На XIX конференции КПСС, который произошел в 1988 году подчеркивалось, что неудачи в проведении некоторых реформ по улучшению уровня жизни граждан Белоруссии были связаны с консерватизмом политики государства и командно-административной системой. Был сделан вывод о необходимости изменения политической системы с обязательным отказом партии от своей руководящей роли и передачей государственной власти Советам.  По новой системе в марте 1990 года состоялись выборы народных депутатов в Беларуси. Политическое развитие советского общества привело к усилению в республиках движения за национальную независимость, суверенитет, выход из состава СССР. После того, как Верховный Совет СССР подписал указ о выходе Литвы, Латвии и Эстонии из СССР, в июне 1990г. государственный суверенитет провозгласили Российская федерация и Украина, а 27 июля Верховный Совет БССР принял Декларацию о государственном суверенитете БССР. В ней провозглашалось верховенство на территории республики Конституции БССР. [23]

9


25 августа сессия Верховного Совета БССР приняла Закон "О придании статуса конституционного закона Декларации Верховного Совета Белорусской ССР о государственном суверенитете Белорусской Советской Социалистической Республики" и постановление "Об обеспечении политической и экономической самостоятельности белорусской ССР". Собственностью республики объявлялись предприятия, организации и учреждения союзного подчинения, размещенные на ее территории. 19 сентября 1991 г. было принято решение об изменении символики республики и переименовании Белорусской Cоветской Социалистической Республики в "Республику Беларусь" или "Беларусь". [26]
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II. Становление отношений в новых исторических реалиях: достижения, проблемы и перспективы

2.1. На пути к союзному государству: миф или реальность?              Этапы «большого пути»


Одним из основных вопросов российской внешней политики сегодня является реализация подписанного 8 декабря 1999 г.  договора между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о создании Союзного государства. Процесс интеграции двух государств подошел к этапу, на котором нужно либо многое сделать, либо отказаться от самой идеи единства. Значение развития российско-белорусских отношений в последние годы трудно переоценить как для понимания интеграционных процессов на постсоветском пространстве, так и для самого существования российской государственности.
Однажды в истории российской государственности Белоруссия уже сыграла подобную роль.                       

После распада в 1917 г. единого Российского государства и образования на территории прежней Российской Империи целого ряда новых государств, процессу их интеграции предшествовало поэтапное укрепление связей между Россией и Белоруссией. Поэтому при наблюдении за происходящими в современных российско-белорусских связях процессами формирования союзной государственности представляется важным понимание того, как это уже было в отношениях между двумя странами-соседками.


Наверное, нет в мире более странных отношений между государствами и народами, чем теперешние отношения Белоруссии и России. Из всех народов и президентов СНГ нет народа и президента, которые хуже относились бы к существующему в России строю, чем народ и президент Белоруссии. И одновременно - нет народа и президента, которые так бы стремились сохранить и упрочить связи с Россией и даже - объединиться с ней.
У Белоруссии же, можно сказать, нет серьезных отношений ни с кем, кроме России. Белоруссия и ее президент полностью «центрированы» на России, с которой они и хотят объединяться, и не хотят объединяться, у которой они постоянно что-то просят или требуют и то - получают, то - не получают и обижаются, и в делах которой они участвуют более активно, чем не только любая другая страна, но, пожалуй, и чем многие «субъекты» Российской Федерации.

8 декабря 1991 года главы трёх государств-основателей СССР (России, Белоруссии и Украины) собрались на встрече в Беловежской пуще, чтобы  подписать договор о создании ССГ (Союз Суверенный государств), но Украина была не согласна с условиями договора и он не был подписан. Тогда страны заключили соглашение о создании Содружества Независимых государств— 
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межправительственной и межпарламентской организации, не имеющей статуса государства.


21 декабря 1991 года на встрече президентов в Алма-Ате (Казахстан) к СНГ присоединилось ещё 8 государств: Азербайджан, Армения, Казахстан, Киргизия, Молдавия, Таджикистан, Туркмения, Узбекистан, было подписано Алмаатинское соглашение - декларация о целях и принципах СНГ.


21 февраля 1995 года в Минске был заключен Договор о дружбе, добрососедстве и сотрудничестве между Российской Федерацией и Республикой Беларусь, призванный прийти на смену Договору между Российской Федеративной Социалистической Республикой и Белорусской Советской Социалистической Республикой от 18 декабря 1990 года. На основе договора страны стали развивать сотрудничество в экономической, военной и политической сферах. Был достигнут ряд договоренностей: об открытии границ, о совместной борьбе с преступностью, о разрешении нахождения части военных объектов Российской Федерации на территории республики Беларусь.
2 апреля 1996 года в Москве был заключен Договор об образовании Сообщества России и Белоруссии. В статье третьей указывалось, что стороны согласовывают свою внешнюю политику, общие позиции по основным международным вопросам, взаимодействуют в обеспечении безопасности, охране границ и борьбе с преступностью. В целях обеспечения надежной безопасности стороны разрабатывают общие принципы военного строительства, использования элементов военной инфраструктуры в соответствии с национальным законодательством. [8], [9]                            

2 апреля 1997 года в Москве был заключен Договор о Союзе Беларуси и России. В статье второй среди целей Союза указывались в том числе и следующие: обеспечение безопасности и поддержание высокой обороноспособности, совместная борьба с преступностью; содействие обеспечению общеевропейской безопасности и развитию взаимовыгодного сотрудничества в Европе и мире. 



23 мая 1997 года в Москве был принят Устав к Договору о Союзе Беларуси и России от 2 апреля 1997 года. В Уставе в том числе указывалось, что в политической сфере и в сфере обеспечения безопасности задачами Союза являются:

· согласование позиций и действий при решении общих политических проблем;

· выработка общих позиций по международным вопросам, представляющим взаимный интерес;

· принятие в случае необходимости совместных мер по предотвращению угрозы суверенитету и независимости каждого из государств – участников Союза.
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25 декабря 1998 года была принята Декларация о дальнейшем единении Республики Беларусь и Российской Федерации. В ней говорилось, в частности, что неуклонное продвижение двух государств по пути к добровольному объединению основывается на совпадении интересов и тесном взаимодействии в политической, экономической, военной и гуманитарной областях, в последовательном проведении согласованного курса на укрепление Содружества Независимых Государств. [5]


8 декабря 1999 года в Москве был подписан Договор о создании Союзного государства. 29 апреля 1996 года в Санкт-Петербурге руководители парламентов двух стран подписали Соглашение о создании Парламентского Собрания Сообщества России и Белоруссии. Тогда же было решено, что находиться Парламентское Собрание будет в столице Российской Федерации – Москве, а его представительство – в столице Республики Беларусь – Минске. 25 июня 1996 года в Смоленске состоялась первая сессия Парламентского Собрания, на которой был избран его Председатель и образован Исполнительный комитет. 12-13 июня 1997 года на сессии в Бресте Парламентское Собрание Сообщества было преобразовано в Парламентское Собрание Союза Беларуси и России. Были образованы Пограничный комитет и Комитет по вопросам безопасности Союза Беларуси и России, подписан Договор о совместной Телерадиовещательной организации, утвержден Регламент Парламентского Собрания.[21] За период 1997-1999 годов Парламентское Собрание приняло проекты законов «О статусе депутата Парламентского Собрания Союза Беларуси и России», «О порядке рассмотрения, принятия и вступления в силу законов Союза Беларуси и России», «О гражданстве Союза», «О порядке разработки, рассмотрения, принятия и исполнения бюджета Союза». Были рассмотрены проекты нормативно-правовых актов о союзной собственности, об инвестиционной деятельности, о защите экономической конкуренции, о финансово-промышленных группах, об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, о единых подходах в пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, и их семей – граждан Беларуси и России. Значение cоюза России и Белоруссии выходит за пределы обоих государств. Он может рассматриваться не только как центр нового международного объединения, а, будучи открыт для любой третьей страны, которая разделяет цели и принципы cоюза, представляет из себя одну из возможных моделей более глубокой интеграции между всеми странами СНГ, а также за его пределами. Главный акцент в интеграционном сотрудничестве России и Белоруссии ставится на создание единого экономического пространства. В этой плоскости ведется работа по углублению валютной интеграции, в рамках которой продолжается реализация Плана совместных действий правительств и Центробанков двух стран по введению единой денежной единицы Союзного государства, предусматривающего проведение 
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структурных преобразований в области налогово-бюджетной, денежно-кредитной политики, внешнеэкономической деятельности, страхования, валютного регулирования.  Одним из важных направлений интеграции является реализация около 40 межгосударственных экономических, оборонных, социальных программ и проектов. Россия и Белоруссия выступают с единых или близких позиций по основным международным проблемам, тесно сотрудничают в ООН, другими универсальными и региональными организациями. Укрепляется российско-белорусское сотрудничество в сфере обороны и безопасности, борьбы с преступностью. В декабре 2001 г. принята Военная доктрина Союзного государства. Эффективно функционирует совместная региональная группировка войск. Проводятся мероприятия по восстановлению кооперационных связей между предприятиями ВПК. В социальной сфере ведется работа по выполнению положений Договора «О равных правах граждан». Значимым шагом стало создание единого миграционного пространства России и Белоруссии, обеспечение равных имущественных прав граждан двух стран, а также возможностей в получении бесплатного образования и при трудоустройстве. В январе 2006 г. подписаны соглашения по дальнейшему обеспечению равенства прав российских граждан в Белоруссии и белорусских граждан в России в сфере здравоохранения, пенсионной системы и налогообложения. Интенсивный характер носят связи между Россией и Белоруссией в области культуры. [18]


Исходя из того, что я изложила выше, можно сделать вывод, что почти сразу же после распада СССР Белоруссия и Россия пытались сохранить дружественные отношения. Постепенно, год за годом, страны-соседки подписывали договоры и акты, которые медленно но уверенно подвели их к идее создания Союзного государства — политического проекта, направленного на взаимовыгодное сотрудничество.


Так же по прочитанному материалу я сделала вывод, что с каждым годом в мире набирают обороты глобальные интеграционные процессы. Способность страны участвовать в них, несомненно, становится не только ключевым показателем эффективности ее внешнеэкономической деятельности, но и определяющим внешним фактором обеспечения национальной экономической безопасности. 


Я считаю, что Россия и другие постсоветские страны пока не всегда в состоянии эффективно защитить свои интересы при подключении к мировым интеграционным процессам, прежде всего из-за внутренней экономической слабости и разрозненности внутри себя. Их стратегическим ориентиром должна служить интеграция в мировые хозяйственные отношения таким образом, чтобы занять экономически выгодное положение в глобальной экономической системе.
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2.2. Экономические интересы в условиях интеграции


Экономическая интеграция вышла на более высокую ступень сотрудничества между отдельными странами, когда была достигнута значительная степень единства национальных воспроизводственных процессов. В это время заметно активизировались процессы международной экономической интеграции в различных регионах земного шара. Глубокие интеграционные процессы имеют место лишь в Европе и Северной Америке. Нарастает их глубина в Азиатско-Тихоокеанском регионе. В большинстве регионов Латинской Америки, Южной Азии, Африки, на Среднем Востоке региональное сотрудничество пока еще находится на начальных этапах и соответственно не дает существенного эффекта.
На территории Содружества независимых государств стали появляться различные интеграционные группировки, торгово-экономические союзы одним из которых является союз России и Белоруссии.
Экономически Беларусь сильно зависит от России, что обусловлено исторически сложившимся разделением труда и территориальной специализацией хозяйства; заинтересованностью в емком и относительно непритязательном рынке сбыта готовой продукции; потребностью в топливно-энергетических ресурсах, по которым Беларусь полностью зависит от России, в зерне, сырье для химической и нефтехимической промышленности, машинах и технологическом оборудовании для различных отраслей хозяйства, которые в стране не производятся; возможностью привлечения крупных российских инвестиций, что должно стать фактором устойчивого роста экономического потенциала республики, модернизации структуры производства и активизации рыночных реформ. [19]


Российско-белорусская интеграция основана на политической воле, на сознательных целенаправленных усилиях правительств обеих стран. Чем же обусловлена эта политическая воля? Какие мотивы стоят за интеграционными усилиями России и Белоруссии? 


Для России интеграция имеет прежде всего «геополитическое» значение. Союз с Белоруссией обеспечивает России прямой доступ к Калининградскому анклаву, сохраняет открытыми ворота в Европу, экономит значительные  средства, необходимые для создания системы военно-стратегического сдерживания на западной границе России, поскольку объекты ПВО на территории Белоруссии обеспечивают безопасность всего пространства Союза РФ с РБ. Пророссийская позиция Белоруссии также «разрывает» Балто-Черноморский коридор, который в противном случае может отгородить Россию от основных магистралей транспортировки нефти через Латвию и Литву в Балтийское море и через Украину - в Черное. В случае реализации этого проекта западные пост-советские республики не только избавятся от   
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энергозависимости от России, но и смогут создать Москве реальную конкуренцию в вопросах реэкспорта каспийской нефти в Европу. После же строительства на территории Белоруссии газопровода «Ямал-Западная Европа» Балто-Черноморский коридор распадется на два самостоятельных направления - южное и северное. [1]


Со своей стороны, белорусская сторона изначально делала упор на выгодность для России геополитического и военно-стратегического аспектов двустороннего Союза, полагая, что за подобное партнерство надо платить немало, как, например, это делают, по ее мнению, США в отношении Израиля. Белорусские геополитики, не исключая самого Лукашенко, исходят из того, что из-за ориентации Белоруссии на союз с Россией страна «сильно ущемляется Западом в политическом, экономическом и других отношениях» и «несет большой ущерб, связанный как с прямыми издержками, так и с упущенной выгодой». В этой связи, полагают они, было бы разумным со стороны России «компенсировать Белоруссии такой ущерб экономическими, дипломатическими, военными и материальными средствами». По их мнению, это обычная практика поведения центров силы, которые хотят иметь свои зоны влияния. «Судя по всему, - пишет еженедельник «Белорусский рынок», - руководство Белоруссии добивается от «старшего брата» прежде всего широких экономических преференций: не более и не менее, чем беспрепятственного доступа к источникам сырья и рынкам сбыта». Вопрос, однако, в том, подчеркивает автор публикации Александр Алесин, «не перевесят ли потери на Западе выгоды, сколь угодно большие, на Востоке?» [27]

Собственно экономическая основа интеграционных начинаний России и Белоруссии представляет собой набор многочисленных и зачастую разнородных факторов. Белорусская экономика со времен СССР зиждилась на крупных специализированных предприятиях, которые выпускали в основном конечную продукцию («сборочный цех») и тесно зависели от кооперационных связей с предприятиями, расположенными в других регионах Советского Союза. С распадом СССР к этому фактору добавились другие: чрезвычайно высокая зависимость от импорта топливно-энергетических ресурсов, узость национального рынка, проблемы конверсии ВПК, занимающего высокую долю в промышленном производстве, последствия Чернобыльской катастрофы, на ликвидацию которых ежегодно отвлекаются значительные бюджетные средства.


В то же время Белоруссия обладает целым рядом факторов, благоприятствующих динамичному развитию экономики страны. Это и ее чрезвычайно выгодное гео-экономическое положение, поскольку через территорию Белоруссии проходят сухопутные транзитные пути, связывающие Россию, страны Центральной Азии и Закавказье с Европой. Кроме того, в республике сохранилась относительно развитая коммуникационная  инфраструктура, квалифицированная и относительно дешевая рабочая сила,  достаточно высокий научно-технический потенциал, производственные 

16

мощности для выпуска целого ряда конкурентоспособной на российском рынке и на рынке третьих стран продукции, развитый агропромышленный сектор. [28]

Эти достоинства могут заработать, а объективные сложности быть минимизированы прежде всего в случае тесной интеграции с Россией, всегда являвшейся для Белоруссии основным экономическим партнером. Более болезненный, чем для любой другой из стран СНГ, разрыв хозяйственных связей с Россией обусловил активность Белоруссии в налаживании двусторонних интеграционных процессов. Экономика Белоруссии остается в значительной степени зависимой от российского рынка: на долю России приходится 55% ее внешней торговли, а на долю Белоруссии - 4% общего объема внешней торговли России. В то же время кооперация с белорусскими предприятиями освобождает Россию от необходимости создавать альтернативные производства, на что потребовались бы немалые средства.
Дальнейшее развитие экономической интеграции предполагает развитие процессов валютной (денежной) интеграции, итогом которой является введение единой валюты. Объединившись с экономически более мощной Россией, Белоруссия может ускорить решение своих хозяйственных проблем, получить гораздо более сильную валюту, которая в перспективе станет одной из основных мировых валют. Укрепление валютной системы на основе рубля поможет ее более быстрому вхождению в международную финансовую систему, в создаваемое единое общеевропейское пространство. Для России введение единой валюты будет способствовать укреплению ее промышленного потенциала. Валютный союз станет важным фактором укрепления позиций российских компаний  в Белоруссии.       [15] , [2]                                            

После того как состоялось решение о Таможенном союзе между Россией и Белоруссией и были сняты таможенные границы, субъекты хозяйствования получили свободный доступ на огромный рынок. В соответствии с подписанным в конце 1998 г. Соглашением между Российской Федерацией и Республикой Беларусь стороны примут необходимые меры по обеспечению равных прав, обязанностей и гарантий субъектам хозяйствования Сторон. Учитывая, что серьезным тормозом на пути реализации интеграционных процессов в рамках Союза России и Белоруссии были существенные различия их нормативно-правовой базы, уже к концу первой половины 1999 г. Была создана единая для всех объектов хозяйствования правовая среда, сформировано единое таможенное пространство, унифицированы гражданское 

и налоговое законодательства, валютное регулирование и денежно-кредитная система. Будут также созданы союзные государственные ор-ганы управления и сформирован единый бюджет. [18]

Российско-белорусская экономическая интеграция пока развивается не столько в соответствии с хозяйственно-рациональными расчетами и потребностями, сколько является следствием политических инициатив руководства России и Белоруссии, учитывающих прежде всего геополитическую и военно-стратегическую составляющие союза двух стран.
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Итак, можно сделать вывод, что создание Союзного государства было выгодным как для России, так и для Белоруссии. В любом интеграционном процессе каждая сторона ищет какую-либо выгоду. В данном случае обе стороны остались условиями договора о Союзном государстве, что привело к продолжению взаимовыгодного сотрудничества.

2.3. Предпосылки формирования союзного государства России и Белоруссии


Достоинства или недостатки любого Сообщества, Содружества или более интегрированной формы объединения — Союза — нельзя выявить вне реальных условий их возникновения, то есть без учета важнейших факторов, предопределивших их создание, и перспективы дальнейшего развития. В этой связи представляет несомненный интерес анализ конкретной общественно-исторической среды, в которой возник Союз России и Белоруссии, а также важнейших факторов, дающих представление о том, как он отвечает их жизненным интересам.
В пользу сближения России и Белоруссии говорит целый комплекс природно-географических, геополитических, национально-этнических, торгово-экономических, валютно-финансовых, научно-технических, социально-исторических, экологических, культурных, психологических и некоторых  других факторов. [14]

Можно выявить несколько основных предпосылок, послуживших основой для формирования союза России и Белоруссии:


Политические предпосылки

Каковы основные причины, предопределившие необходимость подписания Россией и Белоруссией новой Декларации о создании в 1999 г. Союзного государства?

После распада СССР и особенно расширения НАТО на Восток геополитическое положение и России, и Белоруссии серьезно осложнилось. Так, границы России 

оказались отодвинутыми на сотни километров на восток, а военная инфраструктура НАТО непосредственно приблизилась к западным границам Белоруссии. Одним из важных объективных факторов, содействовавших осознанию Россией и Белоруссией пагубных последствий их разъединения, явился подрыв созданного в прежние годы единого военно-стратегического потенциала. Стало очевидным, что уровень их внешней безопасности в результате раздела единой армии и вооружений заметно снизился. 

Так, например, в период существования единого Союза противовоздущная оборона (ПВО) обеих республик строилась без учета административных и республиканских границ, а в новых условиях и перед Россией, и Белоруссией 
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возникла проблема создания собственных, чрезвычайно дорогостоящих систем ПВО.
Что касается России, то в случае ее отказа подписать Союзный договор с Белоруссией, она оттолкнула бы ее от себя. И последняя решила бы тогда переориентироваться на страны Запада. Следствием этого могло бы стать перемещение военной инфраструктуры НАТО от Бреста к границам Смоленской области. В этом случае подлетное время авиации НАТО от западной границы Смоленской области до Москвы сократилось бы с одного часа сорока до сорока минут. И тогда не исключено, что в недалеком будущем Правительству РФ вновь пришлось бы униженно просить руководство НАТО развертывать ядерное оружие не на территории Чехии, Польши и Венгрии, а в Белоруссии, и не создавать там места хранения ядерного оружия. К тому же за отказ от находящейся в рабочем состоянии белорусской системы ПВО  России пришлось бы заплатить минимум 2 млрд. долл., а обустройство российско-белорусской границы обошлось бы нашей стране в 3—4 млрд. руб. (по курсу 1997 г.) за каждый из 1239 км границы. [4]

Следует особо подчеркнуть, что речь в данном случае идет не о расширении гео-политического влияния России в Белоруссии, а о совместном обеспечении национальной безопасности стран-союзниц. В свое время в соответствии с Лиссабонским протоколом Белоруссия вывела ядерное оружие со своей территории в Россию и стала безъядерным государством. После приема Польши, Чехии и Венгрии в НАТО, продвижения ее военной структуры на 600 км на восток и выход непосредственно к границам пост-советского пространства, возможность обеспечения Белоруссией безопасности собственных границ без надежной опоры на обладающего адекватным оружием мощного партнера в лице России стала весьма проблематичной. Это, несомненно, явилось одной из наиболее важных причин, содействовавших принятию Белоруссией совместно с Россией мер по укреплению их государственной безопасности. [6]


Экономические предпосылки


Необходимо также учитывать, что в геостратегическом плане Союзный договор с Белоруссией для России важен и с точки зрения сохранения ее влияния в Балтийском регионе и облегчения доступа России к Калининградскому анклаву. Учитывая, что по транспортному коридору через Белоруссию проходит 70% всего российского экспорта, союз наших двух стран создает более  благоприятную обстановку для обеспечения всем необходимым Калининградской области, оживления деятельности ее порта, восстановления транспортной магистрали Калининград — Владивосток.

Вместе с тем стратегические интересы России и Белоруссии непосредственно связаны и с тем, что получило название «Большой экспортной трубы». Исходя из того что транзит через Украину и Прибалтийские республики связан с целым 
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рядом проблем, в частности, с воровством направляемого из России в страны  Западной Европы газа, особое значение приобретает сооружение нового газопровода по территории Белоруссии. О важности реализации этого проекта говорит хотя бы тот факт, что экспорт газа обеспечивает половину внешнеторговой выручки России. И сооружение этих газопровода и  нефтепровода, транзит по которым примерно на 20% дешевле украинского, даст России возможность значительно расширить экспорт газа и нефти в Западную Европу и устранить конфликтные ситуации, возникающие с их транзитом через другие регионы.

Другим важнейшим фактором сближения России и Белоруссии является их заинтересованность в дальнейшем всестороннем развитии взаимовыгодных торгово-экономических связей. Чтобы оценить возможные позитивные и негативные последствия более глубокой интеграции России и Белоруссии, следует обратить внимание на то, что последняя была в свое время в составе единого Союза среди немногих республик, которая не только не получала дотаций из Центра, а, наоборот, ежегодно вносила в союзный бюджет около 3 млрд. долл. (по курсу 1989 г.). Кроме того, речь идет об объединении России в Союз отнюдь не со значительно более слаборазвитым государством. Среди 172 стран мира по уровню социально-экономического развития Россия и Белоруссия стоят рядом, занимая соответственно 37 и 38 места. [6]


Личная выгода

Президент Белоруссии Лукашенко пытался, благодаря поддержке России в разных областях, укрепить свою власть внутри республики. В период, когда СССР распался, большая часть населения республики была против прекращения существования СССР, так как слишком привыкла к данному  объединению. Для успокоения народа нужно было поддержать связь с Россией — государством, которое всегда находилось в тесных отношениях с Республикой Беларусь.

России тоже было выгодно сотрудничество с Белоруссией, так как как раз в то время проходили выборы президента РФ, и стране требовалось сформировать образ сильного государства как внутри страны, так и на международной арене.

Для президента российской федерации Ельцина союз России и Белоруссии - это была попытка хоть что-то восстановить из утраченного, хоть как-то оправдаться перед историей за распад СССР. Для Лукашенко - это шанс войти в историю, в российскую политику. Кроме того, для Лукашенко - это была возможность одним ударом решить многие проблемы экономики Белоруссии, которая сильно зависела от российской. [7]


Проанализировав большое количество материала, я могу сказать, что существовало большое количество предпосылок для формирования союза России и Беларуси. Во-первых, одним из самых важных факторов, повлиявших на становление отношений России и Белоруссии является исторический фактор. 
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Во-вторых, на начало отношений двух стран повлияло их географическое положение. Другим важным фактором стали экономические проблемы обеих стран и поиск выгодного союзника, который мог бы улучшить экономику стран  за счет интеграции.

2.4. Россия и Белоруссия: что впереди?


Перспективы союза России и Белоруссии стали одной из наиболее важных проблем, обсуждаемых аналитиками. И это неудивительно, поскольку отношение к «братской республике» и к установившемуся там режиму является для россиян важным критерием при оценке адекватности самой российской власти. В принципе, существует четыре сценария сближения России и Белоруссии: 

1) полное поглощение,

2) продолжение нынешнего сближения на базе союзного договора, 

3) сближение по типу ЕС. 


Поглощение Россией Белоруссии по образцу объединения Германии было бы наиболее эффективным вариантом для народов обеих стран. Разумеется, это повлекло бы за собой серьезные экономические издержки для России, однако, когда речь идет о стремлении братских народов к объединению, то экономические затраты должны отступать на второй план. Впрочем, этот вариант является наименее вероятным, поскольку белорусское правительство  к нему совершенно не готова — для него он равнозначен потере средств к существованию. [13]


Продолжение движения на базе нынешнего союзного договора совершенно неприемлемо для России. При нынешнем положении, состояние неустойчивости и неопределенности стало бы только хуже. Множественность валютных курсов, цены на энергоносители — эти и многие другие неурегулированные вопросы вредят союзу. Практика многих лет  объединения продемонстрировала его полную неэффективность — не только экономическую, но и политическую. Если посмотреть на эволюцию политических институтов России и Белоруссии, на произошедшие изменения в экономическом законодательстве двух стран, то нельзя не поразиться тому, как же далеко они разошлись друг с другом за годы сближения. [11]


Наконец, существует сценарий сближения, опирающийся на опыт западноевропейской интеграции, который становится весьма популярным. Строго говоря, опыт ЕС не может быть полностью повторен в российско-
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белорусских отношениях. Тому есть несколько причин. Во-первых, в ЕС объединялись народы, разделенные столетиями вражды и войн, тогда как в случае России и Белоруссии речь идет о народах, живших в составе единого государства. Во-вторых, в ЕС первоначально входили примерно равные по экономическому потенциалу страны, в данной же ситуации, Россия является более сильной страной по всем критериям. В-третьих, европейские страны имели довольно схожие экономические и политические институты, тогда так в России и Белоруссии они различны и за прошедшие годы развивались в противоположных направлениях. В-четвертых, реальная интеграция экономик наших стран уже сейчас гораздо ближе, чем была в послевоенной Западной Европе. Следовательно, специфика отношений России и Белоруссии сама по себе еще не позволяет сделать однозначный вывод относительно перспектив использования опыта ЕС. Одни факторы создают предпосылки для более быстрой и более глубокой интеграции, другие, напротив, тормозят этот процесс. Существует еще один фактор сближения наших западноевропейских соседей, который принципиально важен для оценки перспектив российско-белорусского союза. Это близость базовых ценностей формирующих европейский союз народов. Наблюдая за поведением правящей элиты Белоруссии и, особенно, за решениями большинства белорусского народа на выборах, трудно сделать вывод, что российские и белорусские ценности хоть немного схожи. Сказанное, однако, не должно закрывать дискуссию о необходимых шагах по формированию реального российско-белорусского союза. Политические обстоятельства, препятствующие этому союзу, могут отпасть, и тогда интеграция возобновится. Для начала реального движения к объединению Белоруссия должна сама (хотя и с помощью России) пройти ту часть пути, которую Россия прошла за последнее десятилетие. Речь идет о восстановлении в Белоруссии реально функционирующей политической демократии, оздоровлении бюджета, принятии российской налоговой системы и таможенного законодательства. На этой базе можно начать и совместное движение к единой экономике. Россия может и должна помочь братскому народу пройти свою часть пути. В самой же России весьма искаженно понимают эту помощь, предоставляя белорусскому правительству комфортные финансовые условия для существования — будь то дешевые энергоресурсы или кредитование бюджета. Между тем, как свидетельствует практика десятков стран дешевые ресурсы не только не способствуют решению назревших проблем, но, напротив, тормозят преобразования. Помощь нужна Белоруссии, прежде всего, в виде четкой политической позиции России и ее руководства относительно условий и направлений сближения двух стран, в виде технической помощи в осуществлении стабилизационных мероприятий и структурной реформы, в виде поддержки российского бизнеса, готового инвестировать в Белоруссию. И только в данном контексте имеет смысл обсуждать реальные возможности применения опыта формирования ЕС для создания союза России и Белоруссии. [17], [19]
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Учитывая накопленный опыт, как положительный, так и отрицательный, необходимо выработать принципиально новую стратегию развития взаимоотношений России и Белоруссии . 


Перед странами-союзницами сегодня стоит сложная задача, во-первых, преодоления угрозы разобщения внутри союза и, во-вторых, использования преимуществ появления небольших группировок, которые могут ускорить решение практических вопросов взаимодействия. Исходя из накопленного опыта интеграции, дальнейшая стратегия развития взаимоотношений между государствами будет, как и прежде, строиться путем заключения двусторонних соглашений. В долгосрочном периоде интеграционные процессы будут развиваться в направлении создания зоны свободной торговли через открытие национальных границ на пути движения товаров, услуг, труда, капитала, достаточно свободной, чтобы учитывать интересы и суверенитет государств.  На сегодняшний день ощутимыми темпами растет взаимный товарооборот между Республикой Беларусь и Российской Федерацией, что является свидетельством необратимости процесса экономической интеграции двух стран. [18], [3]
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Заключение


Завершая работу, я считаю необходимым еще раз рассмотреть те выводы, к которым я пришла в процессе работы.

· Сопоставив условия развития России и Белоруссии, можно сделать вывод о том, что геополитические условия сыграли существенную роль в истории обеих стран, оказывая влияние на хараткер и динамику их развития. Важным фактором сближения стала географическая близость двух стран.

· Отношения народов сложились еще в Средние века. Были в отношениях России и Белоруссии как периоды добрососедства и сотрудничества, так и периоды восстаний и политических несогласий.

· Находясь в составе Российской Империи, Белоруссия добилась довольно сильного развития экономики, но в то же время была под сильным влиянием России и согласовывала большинство своих действий с её правительством. 

· Несмотря на приемлемые условия существования Белоруссии в составе Российской Империи, в народе росло недовольство системой, поднимались восстания и бунты.

· В XX веке Белоруссия входила в состав СССР. Именно в то время, когда республике Беларусь была предоставлена большая свобода, суть экономики и политики страны-соседки стала меняться в противоположном русской направлении.

· После распада СССР как Россия, так и Белоруссия нуждались в новом объединении, которое могло бы сделать сильнее обе страны. Это привело к ряду статей и договоров, объединивших две страны в Союзное государство. 

· Наблюдения за отношениями России и Белоруссии на протяжении последних двадцати лет дают нам ясно понять, что создание Союзного государства — в принипе хорошая идея,  но она требует больше усилий с обеих сторон для полноценной реализации проекта.
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Таким образом, исследуя различные этапы в развитии отношений России и Белоруссии, и особенно уделив внимание отношениям стран-союзниц в постсоветском пространстве, я могу сделать вывод, что в перспективе продолжение союзных отношений очень даже возможно. Но для этого некоторые пункты договоров должны быть изменены, так же правительство обеих сторон должно уделять Союзу больше внимания. В этом случае Союзное государство может стать очень сильным во всех направлениях объединением. 
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